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El Informe tecnico legal
AEMP/DTFVCOC/N°236/2024

. INF/AEMP/DJ/N°141/2024 de 29 de mayo de 2024 y demas antecedentes:

CONSIDERANDO:

; Que, mediante Decreto Supremo N°071.de 09 de abril de 2009, se crea la Autoridad de 
Fiscalizacion y Control Social de Empresas, que asume ias atribuciones, competehcias/ ' 
:derechos y obligaciones de'la extinta Superintendencia.de Empresas, con la funcibn de

. - controlar, supervisar y regular las actividades empresariales, en Io relative al . Gobierho ■ 
Corporatiyo, Defensa de la Competencia, Reestructuracion de Empresas y eL Registro de 
Comercio. . ; ■

Que, el articulo 46 inciso e) del citado Decreto Supremo, senala que el Director Ejecutivo * 
de la Autoridad deFiscalizacidn y Control.Social de Empresas, tiene la atribucioh de ordenar. 
o realizar los actos necesarios para garantizar el cumplimiento de los fines relatives' de la 
AEMP/ ■ /

Que la Ley N° 685 de .11 de mayo.de 2015, de Cierre del Proceso de Reestructuracion y 
Liquidacion Voluhtaria de Empresas y de Atribuciones de la Autoridad de Fiscalizacion de 
Empresas, cambia la denominacion de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de 
Empresas - AEMP a Autoridad de Fiscalizacion de Empresas - AEMP, y determina sus 
competencias y atribuciones.

Que, mediante: Resolucion Suprema N° 27311 de 4 de diciembre de 2020, emitida por el 
'Presidente Constitucibnal del.Estado Plurinacional dfe Bolivia,.se designo al Director .■
Ejecutivo de la Autoridad de Fiscalizacion de Empresas -AEMP. ,

CONSIDERANDO:
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Que conforme Io dispuesto en el art. 24 del Decreto SupreYno N° 4904 y en la Disposicion 
Resolutiva Tercefa • de la Resolucion Administrativa N° UIF/25/2023 d£ 14 de abril de 2024 
la Autoridad de Fiscalizacion de Empresas ^AEMP ha sjdo designada como supervised de 
Actividades ■ y. Profesiones no financieras designadas (Abogados, Contadores, 

. Inmobiliarios) y para la siistanciacion del procedimiento administrativo sancionador. .
Z I • • (

Que el Paragrafo III del Articulo 495 de la Ley N° 393, modificado por la Disposicion 
Adicional Decima de la Ley N° 856, de 28-de noviembre de 2016, establece que las - 
autoridades de supervision cuyos supervisados sean designados por la UIF como sujetos 

. bbligddos, deberan vigilar el cumplimiento por parte de las entidades bajo su regulacion de^^

tecnico legal INF/AEMP/DTFVCOC/No0607/2024AEMP/2024-01290,
de 29 de. mayo de 2024, el Informe legal
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CONSIDERANDO.

/

Que asimismo el• articulo 25 del citado Decreto Supremo; preve taxativamente las 
obligaciones que deben-cumplir los sujetos'obligados y cuyo incumplimiento se constituye 
en infraccion administrativa.

Que la UIF, ha emitido el "Instructivo especifico para actividades y profesiohes no 
financieras designadas -APFND con ehfoque.basado en Gestion de Riesgos contra la 
legitimacion de ganancias illcitas. El financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la 
Proliferation de armas de destruction masiva", aprobado por Resolucion Administrativa N° ' 
UIF/25/2023 de 14 de abril de 2023

Y en su. articulo. 24, preve que “para.'la sustantiadOn del procedimiento administrative 
- santionador, & determination y ejecucidn de santiones, as! como la interposition de recursos 

administrativos y e/ regimen de prescripcidn, en .lo concemiente a la legitimation de ganancias 
.illcitas, financiamiento del terrorismo y'financiamiento de la proliferation de armas de destruction 
masiva se regiran por la normativa propia de cada sector de supervision ante la comision de 
las ihfracciones administrativas previstas en el presente Decreto Supremo y normas 
administrativassupletorias." . , v -

. “I. El presente rOgimen de infracciones administrativas se aplicara a los Sujetos Obligados, a 
sus directores, gerentes, administradores, funcionarios responsables, miembros.de la Unidad 
de Curhplimiento y/o cualquier empleado dependiehte, de acuerdo con las normas sectoriales

• de cada autoridad de supervision."

Que mediante Resolucion AdministrativaInterna RA/AEMP/bJ/N°042/2024 de 27 de marzo, 
de 2024, se dispone “APROBAR el Reglamento de aplicacion de sanciones ajnfracciones 
administrativas en Io concemiente a la legitimacion de ganancias illcitas, financiamiento del 
terrorismo y financiamiento de la proliferation de armas de destruction masiva (LGI/FT y 
FPADM), aplicable a las APNFD designadas porla UIF-Inmobiliarias, Legales o Juridicas 
o de Contadurla.”

Que el informe, tecnipo INF/AEMP/DTFVCOC/N°0607/2024 AEMP/2024-01290 
AEMP/DTFVCOC/N°236/2024 de 29 de mayo de .2024, de la Direccion Tecnica de 
Fiscalizacion y Cumplimiento de Obligaciones Comerciales en conclusiones refiere:

" 2. De la revision de los artlculos 24, 25,26,27,28,29,31,32,33 del citado Reglamento, 
J se evidentia que por un error de transcription se omitio consignar en los mismos, el

numero del articulo 25 del Decreto Supremo N° 4904 al que corresponden los incisos
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las normas emitidas por la UIF. Las infracciones incurridas por los sujetos obligados seran 
r objeto de sancion a .traves de un procesb por la entidad de supervision respectiva.

Que el Decreto Supremo N° 4904 de 5 de abril de 2023 en su articulo 23 establece:
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PORTANTO:

RESUELVE:

areas

I

EL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA AUTORIDAD DE F1SCALIZACION DE EMPRESAS 
(AEMP), eri ejercicio de las atribuciones conferidas porel ordenamiento juridico vigente.
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UNICO. - DISPONER la incorporacion del texto “articulo 25 del Decretb Supremo N°-
. 4904” en los'articulos 24,25, 26, 27,28,29,31,32 y 33 del Reglamento. de aplicacion.de  
sanciones a infracciones administrativas en-ld concerniente a la legitimacion de ganancias^^B

; , , enunciados, extremo que involucra que las citadas norm'as no puedan ser aplicables en ' 
el ejercicio de la potestad.sancionadora otorgada a la AEMP.

= ' 3. La Autoridad de Fiscalizacion de Empresas se encuentra facultadalegalmente para ' ' 
el ejercicio de la potestad sancionadora, cuyo ejercicio no puede alejarse de la potestad 
reglada, es decir enmarcando su accipnar en- normas que establezcan como debe 
actuar, impidiendo incurrir en apreciaciones subjetivas, por Io cual, la falencia 
identificada en los articulps 24,25,26,27,28,29,31,32 y 33 del Reglamentd citado en 
parrafos precedentes, se constituye en un obice que impide a esta Entidad la aplicacion . 
objetiva de la potestad reglada. ' . . , z ’ .
4. El principio de legalidad, como un rector de la actividad administrativa en materia 
sancionadora es una expresion especial de la primacia de la Ley, involucra que todos ; 
los ados de la administracion publica deben estar sometidos a Io prescritd en normas, '• 
resultando invalido todo ado que no guarde conformidad con las mismas, eh este

. sentido la falencia identificada en Jos articulos*24,25,26,27,28,29,31,32,y '^Sdel 
Reglamento citado en parrafos precedentes, impiden la objetiva aplicacion del principio 
de legalidadPoncebido como rector de la actividad administrativa.” .. - '

Que el informe legal INF/AEMP/DJ/N°141/2024 de 29 de mayo de 2024, de la Direccion 
Juridica, concluye que de ' ' acuerdo 'al ■ 'informe tecnico legal ' 

; INF/AEMP/DTFVCOC/N°0607/2024 ’ AEMP/2024-01290 AEMP/DTFVCOC7 N° 
236/2024 de 29 de. mayo de 2024, en qn e'stado de derecho toda norma administrativa 
de caracter reglamehtario debe ser clara preci'sa y concreta y resulta evidente que en el 
texto'de los 'articulos 24,25,26,27,28,29,31,32,33 del Reglamento aprobado por Resolution ' - 

’ Administrativa Interna RAI/AEMP/bJ/N° 042/2024 de 27 de marzo de 2024, no se consigns 
el articulo 25 del Decreto Supremo N° 4904, por Io que debe efectuarse su incorporacion . / y 
en el texto de los citados articulos, en obseryancia del principio de seguridad juridica y 
legalidad y cuya incorporation no contradice ni contraviene, ninguna norma administrativa - 
vigente, por Io que se recomienda la emision de Resolution Administrativa. ”

Que. de acuerdo a los informes citados y en obseryancia y cumplimiento de los principios 
de legalidad y seguridad juridica, corresponde.dispqner la incorporacion del texto "articulo 
25 del Decreto Supremo N° 4904” en los articulos 24,25, .26, 27,28,29,31, 32 y 33 del . 
Regiamerito aprobado por Resolucion Administrativa Interna RAI/AEMP/DJ/N0 042/2024 de- 
27 de marzo de. 2024. / .
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ilicitas, financiamiento del terrorismcry financiarniento de la proliferation de armas de. 
destruction masiva (LGI/FT y FPADM), aplicable a Jas APNFD designadas por la UIF - 
Inmobiliarias, Legales o Juridicas o de Contaduna, aprobado por Resolucidn Administrativa 
Interna F?A/AEMP/DJ/N?042/2024 de 27 de marzo de 2024. .? '
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